DEPARTEMENT
DES
YVELINES

ARRONDISSEMENT
DE
SAINT-GERMAIN-EN-LAYE

SEANCE DU

22 NOVEMBRE 2007

Le nombre de Conseillers
en exercice est de 39

OBJET

Débat d’Ovrientation
Budgétaire —
Assainissement

En vertu de Uarticle L.2131-1
de C.G.CT.
Le Maire de Saint-Germainr-en-Laye
atteste que le présent document
a ¢té publié le 23 novembre 2007
par voie d’affichages
transmis en Sous-Préfecture
le 30 novembre 2007
et qu’il est donc exéeutoire.

Le 30 novembre 2007

Pour le Maire,
Par délégation,
Le Directeur Général des Sepvices

EXTRAIT DU REGISTRE
DES DELIBERATIONS DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE SAINT-GERMAIN-EN-LAYE

L’an deux mille sept, le 22 novembre a 21 heures, le Conseil
Municipal de Saint-Germain-en-Laye, diment convoqué par
Monsieur le Maire [e 15 novembre deux mille sept, s’est réuni
a I’Hotel de Ville, lieu ordinaire de ses séances, sous la
Présidence de Monsiewr Emmanuel LAMY, Maire.

Etaient présents :

Madame CROS, Monsieur SOLIGNAC, Madame BOUTIN,
Monsieur BERLIE, Madame DESCHAMPS, Monsieur
PIVERT, Madame FUCHS, Monsiear DERCHE, Madame
RICHARD, Monsieur AUDURIER, Madame de JOYBERT,
Madame MARGOT-MALARD, Monsieur SCHAEFFER,
Monsieur TASSEL, Monsieur MOREL, Madame CADOREL,
Monsieur HATAT, Madame ALLARD, Madame MAUVAGE,
Madame BOISSERIE, Monsieur PRIOUX, Monsieur
GARNIER, Madame ROCCHETTI, Madame GENDRON,
Monsteur RAVEL, Monsieur FAVREAU, Madame
ROUGNON, Madame SALHI, Monsieur CHARREAU,
Monsieur LAURENT, Madame FRYDMAN, Madame
ISAAC-de LEMOS, Monsiewr [LEBRAY, Madame
GOMMIER

Avaient donné procuration :

Monsieur BAZIN d’ORO 4 Monsieur PIVERT

Monsieur de Ja LANDE de CALAN & Monsieur SOLIGNAC
Monsieur BINET a Monsieur LAURENT

Madame USQUIN a Monsicur LEBRAY

Secrétaire de Séance :

Monsieur MOREL



N° DE DOSSIER : 07 G 09 b

OBJET : DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE - ASSAINISSEMENT

RAPPORTEUR : Monsieur SOLIGNAC

Monsieur le Maire
Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre de la préparation du Budget des Collectivités Territoriales, Particle L 2312-1
du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit la tenue d’un Débat d’Orientation
Budgétaire dans les deux mois précédant le vote du Budget.

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Apres avoir entendu exposé de Monsieur le Maire et les interventions des Conseillers
Municipaux,

PREND ACTE de la tenue du Débat.

POUR EXTRAIT CONFORME,
AU REGISTRE DES DELIBERATIONS,
Pour le Maire,
Le 1¥ Maire-Adjoint,
Conseillére Régionale d’Ile—de-Franceg
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le Chantier de La Clef
PREAMBULE

A/ PERSPECTIVES ECONOMIQUES POUR 2008

B/ ELEMENTS EXTERNES PESANT SUR LE BUDGET 2008
* Projet de loi de Finances pour 2008 et autres dispositions

C/ LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRIMITIF 2008
« L'orientation budgétaire et l'investissement
 Le fonctionnement
* Etat actuel de la dette

D/ DONNEES CHIFFREES - ANNEE 2006
E/ PROGRAMME PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 2008-2009
F/ BUDGETS ANNEXES

+ Budget d'assainissement

- Budgeft des soins infirmiers & domicile

&/ REVUE DE PRESSE
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PREAMBULE

La tenue du Débat d'Orientation Budgétaire (DOB) est obligatoire depuis la loi du 6 février
1992. Il permet & l'assemblée délibérante :

» de discuter des orientations budgétaires qui préfigurent les priorités qui seront affichées
dans le budget primitif,

« d'8tre informée sur 'évolution de la situation financiére de la collectivité.

Ce débat doit avoir lieu dans les deux mois précédant 'examen du budget primitif,

Sa teneur doit faire I'objet d'une délibération dont le Conseil Municipal prend acte.
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Le Gymnase du COSOM

PERSPECTIVES ECONOMIQUES
POUR 2008
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Pour le Fonds Monétaire International (FMI), le Produit Intérieur Brut (PIB) mondial devrait
croftre de 4,8% en 2008 contre 5,2% envisagée pour 2007.

Cette croissance toujours vigoureuse s'explique en grande partie par le dynamisme des
économies émergentes, comme ['Inde, la Chine et la Russie.

En revanche, les experts de |'organisation internationale ne tablent plus que sur 1,9% de
croissance aux Etats-Unis en 2008, contre 2,8% précédemment. Les marchés américains ont été
frappés par une vaste crise de confiance née des difficultés du crédit immobilier américain. Le
Secrétaire américain au trésor @ estimé quun million de procédures de saisie logements pourraient
avoir été engagées cette année avec d'évidentes conséquences sur le moral des consommateurs
americains,

La réduction devrait étre moindre pour la zone euro: le FMI prévoirait encore +2,1% de
croissance, contre 2,5% précédemment. A noter que la poursuite de appréciation de l'euro jusqu'a
1,50 dollar & I'horizon 2008 privera la zone euro de prés d'un demi-point de croissance, quand dans le
méme temps le ralentissement américain pésera sur les débouchés des exportateurs européens.

En moyenne annuelle, 'économie francaise croftrait de 2,6% en 2008, performances proches
de celles de ses principaux partenaires & savoir 2,5 % pour I'Allemagne et 2,0 pour le Royaume-Uni. En
s'installant au-dessus de 2%, la croissance devrait permetire & elle seule la poursuite de la décrue du
chdmage engagée mi-2005. Le taux de chdmage pourrait s'établir & 7,8% fin 2008, contre 8,0% fin
2007 et 8,6% fin 2006,
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ELEMENTS EXTERNES PESANT SUR
LE BUDGET 2008

La place des Coteaux du Bel-Air
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Le contrat de croissance et de solidarité est remplacé par un contrat de stabilité. Dans une
volonté d'assainissement des finances publiques, 'évolution des contributions de Etat aux budgets
locaux tend & suivre la norme de progression fixée pour I'ensemble de ses dépenses (0% en volume,
soit une progression en valeur égale & {'inflation). En 2008, l'enveloppe des dotations incluses dans
Factuel Contrat, dont la DGF représente plus de 85 %, serait ainsi indexée sur la seule inflation,
comme cela avait ét¢ déja le cas entre 1996 et 1998.

Ainsi, en 2008, les 45,1 milliards d'euros de dotations incluses dans le contrat de stabilité
naugmenteront que de 1,6 %. En revanche, lindexation de la dotation globale de fonctionnement
{DGF) est maintenue d savoir inflation+50 % de la croissance.

Trois dotations de compensation vont &tre intégrées & l'enveloppe normée afin d'obtenir une
variable d'ajustement suffisante pour préserver justement l'indexation de la DGF. Jusqu'a présent, la
veriable d'ajustement de l'enveloppe normée dépendait de la seule dotation de compensation de la
taxe professionnelle (DCTP). Avec le maintien de lindexation de la DGF, elle aurait pu étre diminuée
de moitié passant de 1 milliard & 500 millions. Trois dotations de compensation restées hors
enveloppe, dés lors, permettront d'abonder la variable d'ajustement. Seront intégrées :

- la dotation de compensation de la taxe professionnelle pour la création d'établissements
(RCE « Réduction pour Création d'Entreprises ») qui représentait un montant de 68,5 millions d'euros
en loi de finances pour 2007,

- Yexonération de faxe professionnelle au titre de la réduction de la part recettes pour les
entreprises soumises d des bénéfices non commerciaux (BNC) forte de 475,8 millions d'euros,

- la compensation de la baisse de 20% sur le foncier non-bdti pour 4816 millions d'euros.
Ces trois variables d'ajustement et la DCTP baisseront donc de 22 % en 2008,

Si le maintien de lindexation de la DGF permettra de continuer {'effort sur la péréquation
{dotation de solidarité urbaine, rurale et d'intercommunalité), les concours de I'Etat aux collectivités

locales subiront bien une baisse de prés de 400 millions d'euros. La dotation forfaitaire devrait
progresser d'environ 1%,

Concernant les bases d'imposition, celles de la taxe d'habitation et de la taxe fonciére sur les
propriétés bdties pourraient pdtir d'une plus faible revalorisation des valeurs locatives cadastrales si
Finflation prévisionnelle associé au PLF 2008 continuait & servir de référence, soit 1,6%, et non plus
1,8% comme au cours des 3 derniéres années, compte tenu de la révision 4 la baisse effectué par
{Insee dans sa derniére note de conjoncture. Elles seraient cependant stimulées par un nouvel
accroissement du parc de logements et, par la suite, de la matiére imposable.
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Les bases d'imposition de la taxe professionnelle devraient connditre un regain de vitalité
suite & l'accroissement en volume de linvestissement réalisé par les entreprises en 2006 (+4,1%,
apres +2,7% en 2005). Elles devraient &ire également soutenues par la forte hausse des créations
dentreprises (+9,3% constatés en juin 2007 en cumul sur 12 mois par rapport au 12 mois précédent)
et la baisse des défaillances (-3,2%).

Sans conséquence directe pour 2008, il est & noter qu'une nouvelle instance de concertation a
été installée par le Gouvernement : il s'agit de la conférence des exécutifs locaux. Son but est de
répondre & la nécessité d'un dialogue entre le gouvernement et les collectivités territoriales. Elie se

penchera dans les mois qui viennent sur 3 sujets majeurs :

- les moyens d'éviter que IEtat produise des normes ayant des conséquences sur les
collectivités sans que celles-ci soient consultées,

- la méthode & adopter pour réformer la fiscalité locale,

- la fagon de mieux associer les collectivités locales aux enjeux européens, notamment dans le
cadre de la présidence frangaise de 'Union.
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LES ORIENTATIONS DU
PROJET DE BUDGET PRIMITIF 2008
DE SAINT-GERMAIN-EN-LAYE

Le Hall daccueil du pubiic au Centre Administratif
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L'ORIENTATION BUDGETAIRE ET L'INVESTISSEMENT

L'exercice d'orientation budgétaire revét toujours une difficulté principale: il faut afin
d'éclairer le Conseil, fixer les ordres de grandeurs des principaux postes du budget 2008. De ce fait,
les chiffres qui serent donc cités rev@tent un caractére indicatif, mais, fournissent le cadrage
indispensable a la construction d'un projet de budget.

La présente communication a pour objet de présenter les principales orientations de la politique
budgétaire de la Ville de Saint-Germain-en-laye pour 'année 2008.

Pour 2008, l'objectif en terme d'évolution des dépenses réelles de fonctionnement sera
compris entre +15% et +2,0% : quant aux dépenses d'équipement (hors subventions d'éguipement
versées), elles devraient se situer & un niveau d'environ 11,5 M€, contre 10,5 M€ au budget primitif
2007,

Les principes qui quident la préparation de ce budget sont les suivants :
- maitriser les dépenses de fonctionnement et la fiscalité communale,

- poursuivre les opérations lancées en terme d'équipements (la Clef, Ecuyers, Cosom),

- initier certains grands projefs nécessaires au développement de la Ville (Plan de Déplacement
Urbain, Place des coteaux du Bel-Air, Rampe des grottes),

- contréler le niveau d'endettement,

Concernant les faux d'imposition locaux, ils demeureront inchangés & Saint-Germain-en-Laye en
2008.

Le budget 2008 verra la poursuite des opérations déja lancées comme la restructuration de la
Clef, de 'école des Ecuyers, l'extension du Cosom et la mise en place de « I'accueil unique » au centre
administratif. Les travaux de la phase n°1 de la Rampe des Grottes devraient également &tre lancés
en 2008, I| convient aussi de prévoir le lancement véritable de 2 opérations d'envergure & savoir la
Place des coteaux du Bel-Air et le Plan de Déplacement Urbain (PDU).

Un effort significatif sera également poursuivi en faveur de la voirie communale et de I'éclairage
public.

En matiére dinvestissement concernant les batiments communaux, les secteurs scolaire et
culturel bénéficieront de la priorité.

Les cessions immobiliéres de biens, et principalement celle liée & l'opération «Maison Vertes
seront inscrites au budget primitif 2008 pour un total d'environ 3,5 M€,
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Malgré ['évolution défavorable des conditions économiques qui alourdit nos colits, les grands
équilibres budgétaires qui sont la marque de notre Ville seront préservés.

Ainsi, le montant du recours & ['emprunt pour financer nos investissements 2008 sera identique &
celui du remboursement des emprunts, ce qui maintiendra notre encours, déjd trés bas, au méme
niveau qu'd fin 2007,

Cest grdce & une capacité dautofinancement (CAF) élevée que, cette année encore, le
financement de la section d'investissement va s'opérer sans détérioration de nofre niveau
d'endettement,

Compte administratif 2006 2005 2004 2603
CAF 214 1€/hab. | 225 k€/hab. | 213 k€/hab. | 181 k€/hab.
Movenne strate 200 k€/hab. | 188 k€/hab. | 193 k€/hab. | 189 k€/hab,
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LE FONCTIONNEMENT

A} Les Dépenses

L'objectif de mdftrise de nos dépenses de fonctionnement est réaffirmé. Face & toutes les
dépenses nouvelles et bien souvent incontournables, le maintien de nos capacités dautofinancement
nécessite un contrdie budgétaire toujours plus rigoureux.

La notion de dépenses réelles de fonctionnement (rassemblant les charges & caractére général,
les frais de personnel, les autres charges de gestion courante, les frais financiers ainsi que les
dépenses exceptionnelles) permet de mieux appréhender « le train de vie » de la collectivité.

L'évolution prévisionnelle des dépenses réelles de fonctionnement sera contenue entre +1,5% et
+2% pour 2008. A périmétre constant (c'est-d-dire en neutralisant les frais de collecte des ordures
ménageéres liés & [intégration du SIAAP), I'évolution sera de +1,5% se situant au-dessous du taux
d'inflation envisagée pour l'année 2008. Les dépenses réelles de fonctionnement seront légérement
supérieures a 4BME,

A lintérieur de ce cadre, certains postes budgétaires subissent des hausses incontournables
comme les frais de personnel. L'évolution de la masse salaricle sera supérieure a 3%, avec prise en
compte des facteurs d'augmentation spontanés de la masse salariale, du glissement vieillesse
technicite (6VT), et de laugmentation du point de la fonction publique. La ligne directrice reste de
favoriser les redéploiements pour faire face aux missions nouvelles. Les confrats passés avec nos
prestafaires (neffoyage de ia voirie, restauration scolaire, collecte des ordures ménagéres,
surveillance des bdtiments communaux,..) restent dans le cadre des clauses d'indexation mais
atteignent souvent le plafond.

Quatre tours délections sont préwvus en 2008 et engendreront une charge de personnel
supplémentaire estimée a environ 130 k€ et des frais annexes d'environ 25 k€.

Paralielement, [Etat reversera une compensation & hauteur de 15 k€ seulement.

L'ensemble des autres dépenses devra rester stable, toute augmentation d'une ligne budgétaire
devant &tre financée par redéploiement de crédits.

Seront prioritaires en 2008 les secteurs du sport, de la culture, et I'enrichissement des activités
destinées aux seniors dans le cadre de la carte royale. Quant aux frais financiers, ils resteront & un

niveau trés bas.

B) Les Recettes

Globalement, les recettes réelles de fonctionnement devraient progresser denviron +1,5% pour
se situer a plus de 54 M€ en 2008,

Pour la dotation globale de fonctionnement (DGF), hypothése d'évolution pour 2008 est de 0,8%.
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2007 2006 2005 2004

DEGF pergue 12474 886€ | 12 367476€ |12 206 269€ | 12085 415¢€

Soit une évolution moyenne de 1,1% par an depuis 2004.

Les contributions fiscales (hors compensations) sont estimées avec une évolution & la hausse
de 2,0 %. L'nypothése de travail est basée sur une revalorisation (votée par le Parlement) des bases
cadastrales & hauteur de 1,6% et sur un accroissement physique des bases de 0,4%.

Bases réelles |  2007* 2006 2005 2004 2003 Evolution

moyenne
Bases TH 74 278000 | 72 782 414 | 71232842 | 69 846 496 | 66 968 034 | +2.7%/an
Rases TFB 68 003 000 | 66 650 167 | 65002 037 | 63226 812 | 61176519 | +2.8%/an
Bases TP 55 967 000 | 54 709 452 | 50 095 427 | 48 650 199 | 47 385 008 | +4 5%/an
Bases totales | 198 248 000 | 194 142 033 | 186 330 306 | 181 723 507 | 175 529 561 | +3.2%/an

* bases prévisionnelles

Les droits de mutation sont actuellement estimés & un niveau comparable & celui de 2007. Si
les résultats étaient supérieurs aux prévisions, iis seraient consacrés au désendettement.

Concernant la fiscalité communale, la Ville de Saint-Germain-en-Laye est trés bien positionnée
par rapport & 'ensemble des communes des Yvelines. Les deux graphiques immédiatement ci-dessous
permettent d'apprécier les taux de fiscalité & Saint-Germain-en-Laye par rapport & la moyenne des
taux des communes des Yvelines (imp&ts sur les ménages).

Quant au 3*™ graphique, il représente I'évolution du taux de la taxe professionnelle de la Ville
par rapport a la moyenne nationale.
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Taux de la taxe d'habitation
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Taux de la taxe professionnelie
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Une analyse encore plus fine peut étre menée en comparant les taux de Saint-Germain-en-Laye &
ceux des communes de la strate démographique (20 000 & 50 000 habitants) dans le département
des Yvelines ce qui représente un effectif total de 17 communes.

= Pour la taxe d'habitation, sur ['année 2006, la moyenne des 17 villes est de 13,41 % alors que
Saint-Germain-en-Laye se situe 4 11,68 %. Ainsi, le taux saintgermanois est inférieur de 13%
inférieur d la moyenne yvelinoise,

= Pour fe foncier bdti, sur fannée 2006, la moyenne des 17 villes est de 15,11% alors que Saint-
Germain-en-Laye se situe ¢ 9,54 % Ainsi, le faux saintgermanois est de 37% inférieur & la
moyenne yvelinoise.

Concernant les abattements pour charge de famille (pour la taxe d'habitation), ils sont calculés &
partir de la valeur locative moyenne (VLM). Celle-ci s'obtient en divisant le total des valeurs locatives
de fannée précédent l'imposition (soit 2007 pour la taxe de 2008) des locaux d'habitation et de feurs
dépendances, par le nombre de locaux correspondants, puis en appliquant un coefficient de
majoration forfaitaire.
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2007 2006 2005 2004 2003

VLM 5b41€ 5433€ 5341 € 5249 € 5210€

S0it une évolution moyenne de +1,6%/an.

La Ville soutient les familles par des abattements fiscaux & des faux maximum. Le tableau qui
suit permet de comparer la situation de Saint-Germain-en-Laye aux villes des Yvelines de méme
strate de population (20-50 000 habitants) pour I'année 2006.

Abattement Abattement pour 1| Abattement pour
Taxe d’habitetion géréral & la base ou 2 personnes & | 3 et + personnes d | VLM 2006
charge charge
Saint-Germain-en-Laye 18% 20% 25% 5433¢€
La Celle Saint-Cloud - 10% 25% 5912 ¢
Chatou - 15% 25% 5218¢€
Le Chesnay 15% 15% 25% 4766 €
Conflans Ste Honorine 10% 20% 4 684 €
Elancoury - 10% 15% 4297 €
Guyancourt - 10% 5% 4 309€
Houilles 15% 15% 20% 4000€
Maisons-Laffitte 15% 15% 25% 58B9¢€
Mantes-la-Jolie 15% 10% 15% 3484 €
Montigny-le-Bretonneux 10% 20% 3315¢
Les Mureaux 5% 15% 5% 3604€
Plaisir 10% 15% 20% 4621 €
Poissy 15% 10% 15% 3819¢€
Rambouillet - 15% 20% 4 606 €
Trappes - 10% 15% 2947 €
Vélizy-Villacoublay 15% 20% 25% 4046 €

La fiscalité percue sur 'ensemble des contribuables saintgermanois pertmet une mutualisation
des colits et I'expression de la solidarité au sein de la population. Cependant, la Ville souhaite que la
contribution des usagers des services publics couvre le plus largement possible le colit de revient des
prestations.

Les recettes farifaires doivent donc progresser de fagon & ce que I'écart entre le prix de
revient et les participations des utilisateurs soit réduit.
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De la méme maniére que la Ville soutient les familles par des abattements fiscaux & des taux
maximum, elle a mis en place une carte famille permettant des réductions tarifaires en fonction du
quotient familial et/ou du nombre d'enfants au foyer.

Concernant les recettes lies aux participations des saintgermanois, les tarifs municipaux
2008 seront ajustés pour tenir compte de l'inflation.

Le budget 2008 traduira 'ensemble des orientations ainsi présentées.
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ETAT ACTUEL DE LA DETTE

Le montant de V'encours de la dette devrait se situer & la fin de 'exercice 2007 & hauteur de
22,8 M€ (y compris le CLTR) et 2,2 M€ de reports. Le graphique ci-dessous indigue 'encours de fa
defte a la cloture de chaque exercice budgétaire et précise le montant de la dette par habitant. A
fin 2007, notre estimation donne un encours de la dette par habitant d'environ 570 €.

47

42 140,89 ]

+4.0 [~

encours au 31 décembre

montant de I'encours en ME

e dette [ habitant

1996 1987 1088 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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700 %
o
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La charge d'intéréts de la dette pour {'année 2008 est estimée & environ 810 k€. Quant au
remboursement du capital de la dette, il devrait se situer @ 2,8 ME.

Rappel :
2007 2006 2005 2004 2003
Arnuité en capital (hors clir) 2963000€, 2934800€] 2902467€| 2609045€| 2839085¢€
Anngité en intérét 824 000 € 760 809 € T76 842 € 822 201 € 874 550 €
Anruité totale (hors cltr) 37B7000€| 3695309€| 3679309€, 3431246€! 3713605€
Emprunts inscrits au BP (hors clir) Q€ 2800000€; 2500000€( 4100000<€;: 2 800000%¢
Emprunts conselidés (hors cltr) 0€ 1600000€] 2000000€: 2800000€| 1B00000€

*données estimées
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DONNEES CHIFFREES-ANNEE 2006

(comparaison nationale avec les communes de strate identique)
source site internet du MINISTERE DE L'ECONOMIE ET DES FINANCES

La cour de l'école des Ecuyers
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Chiffres clés Ville de SGEL Moyenne de la strate .,
o _(en €/hab.) . (20-50 000 hab.)

Total produits de fonctionnement 1 1537 1638

Dont : impéts locaux : 523 | 725

DGF 308 388

Total charges de fonctionnement 1376 1 482

Dont : Charges de personnel 591 757

Achats et charges externes 420 385

Charges financiéres 21 42

Subventions versées 67 17

Capacité d'autofinancement 214 200

Produits foncier bati 158 : 247

Produits taxe d'habitation 212 181

Produits taxe professionnelle 14% 294

| Encours dette au 31/12/2006 | 662 1 030
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PROGRAMME PLURTANNUEL
D'INVESTISSEMENT 2008-2009

.La Rampe des Grottes
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PROGRAMME PLURIANNUEL D'INVESTISSEMENT 2008-2009 09/11/2007 ’

RECET 1ES '
SERVICES LIBELLES 5508 CTIE) TIT s =505
HORS QPERATIONS
i 23 MAISON VERTE 700 000 1500 000 2 800 000 6 400 000
" |24 SAINT LEGER 2 500 000
29 COMITE DEPOLE N
Péle PDU dont gare routigre 300 000 1 000 000 400 000
"""" Salle des amitiés internationales-La Clef
CONTRAT DEPARTEMENTAL Ameénagements sur la place du marche } 3155 000 500 000
) Aménagements autour de la place du marché
AUTRES PROJETS Place des coteaux du Bel-Air 500 000 4 000 000
Extension Cosom 1500 000 600 000
RN 13 (dévoiement réseau d'eau) 360 000
Restructuration école des Ecuyers 700 000 1 800 000 500 000 550 000
Accueil unique au Centre Administratif 1200 600 200 000
Rampe des grottes 200 000 700 000 70 000 300 060
Nouveau CTM 100 000
Cessions immobiliéres 700 000 500 000
Prowsmn travaux divers 100 000 100 000
Acqwsutlon mob:l;er matériel 1 000 000 1 OOO 000

PROJET - DOB 2008 - DOCUMENT DE TRAVAIL



BUDGETS ANNEXES

Vue aér‘iene du Bel-Air
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fBudgeT d'assainissement]

Le projet de budget primitif pour 2008 est marqué par la poursuite du programme
d'investissements pluriannuel.

Les travaux programmés sur I'année 2008 sont estimés a environ 1M€,
Pour faire face a ces dépenses d'investissement, il est prévu de recourir & des aides de 'Agence
de l'eau (subventions et emprunts) et du Conseil Général. Ceci pourrait &tre complété également par

des emprunts dits classiques si besoin est.

Concernant, le taux de la redevance d'assainissement, il devrait augmenter de prés de 2% par
rapport a celui de 2007.
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Budget des soins infirmiers a domicile

Concernant le projet de budget des soins infirmiers a domicile pour 2008, il s'inscrit dans la
continuité et est composé en recettes quasi exclusivement de la subvention DDASS.
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Le Hall du Centre Administratif

REVUE DE PRESSE
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FINANCES

hargé d'un rapport sur le
pilotage et la maitrise de fa
dépense publique locale,
qu’il a rerres & Jean-Francois Copé,
ministre délégué an Budget, Pierre
Richard, président de Dexia, milite
pour quun contrat digne de ce
nom, ¢'est-b-dire basé surla « négo-
ciation » et la « responsabilisa-
tion », réunisse I'Etat et les collect-
. vitéslocales. Ce n'est pas parce que
ces demiéres sont en bonne santé
financiére, contrairement 4 I'Etat,
-qu'elles n'ont, A sa différence, au-
cun effort & fournir pour tenir leurs
dépenses. Qutre gue celles-ci
« croissent benyecoup plusvite que la
richesse nationale », T'Etat en sup-
porie une bonne part via quelque
« 63 mulliards.d’euros de concours
financiers aux collectivités locales,
soit 37-%- de leurs recetfes », estime
le rapporteur; qui en appelle dine
«nouvelle pouvernance » des rela-
tions financiéres entre ces deux
grands partenaires.
De nature pluriannuelle, un
« contrat de solidarité et de perfor-
manie » contiendrait’ une- séiie
- d’engagements réciprogues et
d'objestifs dedépenses dténir, sans
§e couper:di.confexte macroéco-
nomigue du moment. Selon Tap-

| Chargé d'un rapport sur le pilotage et la maftrise de la dépense publiquelocale,

Pierre Richard, président de Dexia, défend I'idée d'une « nouvelle gouvernance »
des relations financiéres entre PEtat et les coliectivités locales,

Maitrise de la dépense publique
locale : le mode d’emploi se précise

plication qu’elles en feront, les col-

lectivitds verraient alors évoluer les

financements de IEtat plus ou
moins favorablement. Ce dernier
s'obligerait & associer ses parte-
naires i lélaboration de toute me-
sure nationale de nature & impacter
leur budget: normes technigues,
régles statutaires, Evolution des sa-
laires dans-la fonction publique
territorigle (FPT). Tout comme
Brice Hortefeus, le miristre délé-

gué aux Collectivités locales, quia-
décidé de le faire figaver dans la ol
FPT, actuellemnent en discussion,”
Pierre Richard plaide pour un.col-
Tege des employeurs terriforiaux, .

sssociéaux négociations salariales
dans la fonction publique.

Des référentiels de cofits

Le présicent de la bangue franco-
belge, pour qui « le comit? des fi-
nances locales pourrait étre le pivot

de cette gouvernance », préne aussi-

une remise en ordre des échelons
- locaux pour maitriser les surcofts,
Saufsila démonstration inverse est
faite localement, tes syndicats inter-
“commuaauy wonk, selon jui, plus
lien d'8tre et doivent étre suppsi-
-més. Les intercommunalités & fis-
calité propre doivent générer des

Les Echos ™« ‘mardi 12 décembre 2006

Lol e e
Dette des administrations
publiques

n % du A

i

B

40

20 ol

10 : Administrations lee
Asez - - 2000 2005

i Les Echos» / Sol}r:.e. : insee, Comptes
mationaux 2005 (base 2000}

"En 2005, la dettede VEtat
veprésentait 78 % de [a dette
publique, celle des administrations
focales comptait pour 10 %.

économies d’échelle en mutuali-
sant leurs services. Pour s'en assu-
rer, le. rapporieur veut « rendre
obligatoire d échéance de cing ans la
mise en ceuvre d’un plan de rationg-
lisation des- structures administra-
Liives commungles ef infercommnmi-
rales » Ladésignationd'unchef de
iile, au sein de plusieurs niveaux de
collectivités engagées financiére-
ment sur le méme projet ou la
méme action, doit &tre systémati-

sée. Dans la méme veine, le docu-
ment propose d'Imposer au maitre
d’ouvrage mitiateur d'une opéra-
tion d'en financer au moins 50 %.
« Il fonat nterdire le finomcement par
une collectivité locale d'une poli-
tigue d'irérét national », ajoute
Pierre Richard, pour-qui I'Etat et
les collectivités locales doivent sor-
tir de cette logique dempilement
des responsabiiités, « Qui connafl,
sur un territoire donngé, le montant
de la dépense publigue ? » s'inter-
roge-t-il encore. Pour permettre
aux élus de se sitwer dans la dé-
pense publique, ce rapport, com-
mandé dansla foulée de la publica-
tion en décembre 2005 durapport
Péverean sur la dette publigue,
proposede créer desréférentielsde
colits standards (tarifs ‘moyens &
I'échelle de larégion, du pays, etc.)
pour les pritipaux services pu-
blics. Cette mission incomberait &
la Direciton générale dela compta-
bilité publique sur la base dune
méthodologe associant &lus, fome-
tionnaires, statisticiens et représen-
tanis d’entreprises délégataires.
JOEL COSSARDEAUX
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FINANCES

Inflation : les maires
défendent leur mdjce

im:hce des prlx des depenses communales

Donnéss ‘irzmestneﬁfas. base 100 )anwer 1898

) indlca de pnx das depanses communales

2005 2008

J'_ss craintes’ de” PAssocigton: des
maires de France (AMF) se véri-
fient d’année en aonée : Jinflation
frappe ‘plus lourdement les budgets
. municipaux gue ne l'exprime l'in-
dice desprix ila consommation hors
tabac, Au 1,8 % de hausse observé
par PInsee entre le frojsieme tri-
mestre 2005 etle troisiéme trimestre
2006, PAMF estime qu'l convient
dajouter deur points. L'indice de
prix des dépenses communales,
I'mstrument de mesure qu'ellea bt
avec Dexia Crédit Local, margque en
effet sur cette période une progres-
ston de 3.8 %, Cette dvolution &tait
de 35% au. deuxiéme. trimestre
2006, preuve qu'il v a bien, selon

Passociation, une « accélération » de

Pinflation sur les mairies.

Ses experts roputent cette mimj-
flambée en premier fieu 4 la hausse
duprix des charges de personnel. Ce

poste absorbe 48 % des dépenses de

fanctionnement 1 occupe la plus
grosse part {40 %) du « panier du
maire » mis en place par PAME et
qui regroupe, & due proportion, 1es
différents types de biens et services
enfrant daps ia consommation ordi-
Taire dlume commune (personnel
mais aussi Joachines et eqmpe—

- fnentypatimend; Huid

“hers.

menis des fonctionnaires, comme
celle (+0,5 %) de juiller 2006, ont
donc toujours un effet wés inflation-
uiste. « Les embauches massives réa-
lisées dans les anmées 1970 nous coti-
tent cher aujourd’huis, explique
Phitippe. Laurent, maire (UDF) de
Sceaux et]’un des artisans deindice
de VAMEF. D'autant que visnnent

Les revalonsatlcns des tralte--

assez régulidrement s'ajouter les

hausses de cotisations employeurs &
la CNARCL, 1a caisse de retraite
des fonctionnaires territoriaux, sur
lesquels les élus o om pas plus leur
mot 2 dire.

Prix de I'énergie et taux

Lesconmmunes subissent aussi forfe-
ment le renchérissement du colit de
Pénergic et des matiéres premiéres
dont elles sont trés consommairices,

Aha seul, Tindice de prix des com-

hustibles et carburants a progressé
de 18,1 % entre 2004 et 2005, Sa
courbe ascendante §'est cependant
infléchie depuis Pété demier. En
tevanche, la remontée des taux d'in-
térét, plus sensible depuis le deu-
xiéme trimestre 2006, alimente I'in-
flation suppori€e par les
municipatités, les charges lifes aux
emprunts s'étant remises & augmen-
ter. Hors celles-ci, Vindice de PAMT
est de 3,7 % et non plus 3,8 %. .
L'association sothaiterait -que
I'Ftat se cale sur les chifires produits
par saméthode demesure del'infla-
tion ~ « conforme 4 la structure de
dépenses des Cormmunes er que per-

SONKE NG eneore:jurais contestée »,

seion un de sesreprésentants — pour

Fzer le tauxdiévolution de ses dota-
- tons.- Ifindice actiellement :utilisé
‘(Pintice des prix Insee hors tabac,

plus un tiexs qu PIB) pourrait bien-
6t p'avorr plus cours, le pacie de
croissance et de solidarité entre
I'Etat et les collectivités locales, ex-
ceptionnelement reconduit en
2007, devant étrs rediscuté, Lenjen
se chiffre & plusisurs cenmmes de
miliions d’euros.

JOEL COSSARDEM_JX



GESTION

Etatserévéle souventun

g bien mauvals payeur &
I'égard des communes

qui trajtent pour sop compte un
certaint nombre de tiches admi-
nistratives de sa compétence.
Ainsi, au niveau des seules
. grandes villes, les dépenses mhé-
rentes & ia pestion de P'état civil
(délivrance d'actes de naissance,
de déces, etc.) ne donnent ey a
« qucun remboursement s,
s'émeuvent leurs maires, dont
Passociation {AMGVF)
consacre une enquéte & ce sujet,
dont l'incidence financitre est
loin d’étre anodine. Les charges
de fonctionnement Hées a 1a ges-
tion déléguée de cette cornpé-
tenice pour les seuls 20 exemples
ctudiés dépassent les 14,7 mil-
lions d'euros, non comptés les
colits de conservation des actes,
del'ordre de ] euro I'unité, prin-
cipalement constituée de frais
de personnel. Le nombre
d'agents mobilisés pour traiter
une demande ne cesse de crofire
(+10 % eoire 2004 er 2006)

LesEchos - mardi 24 juillet 2067

|
j

La gestion par les communes de |'état civil ou encore des passeports
pour le compte de I'Ftat connalt une inflation galopante. Les maires
des grandes villes réclament une dotation financiére specifique.

s'agissant de l'état civil
pouvant varier d'une di-
zaine & une centaine de
fonctionnaires dans les

" grandes villes,

Mal payés:

Les maires s’estiment mal
pavés de retour pour
Fautre compétence délé-
guée qu'il leur faut agsu-
mer en lieu et place de
YEtat, consistant & faire
traiter par leurs services
les demandes d’attesta-
tion d'accuei] d'étrangers
sur le territoire. En 2004,
I’Etat, gui encaissait
15 euyos par acte en 2004,

étences deéleg

de gestion de I'Etat civil

Vévolution du nombre d'actes

En miliers
2,500
2725 I
2,858
2575
2.500 I
2,425 ]

2.350

i

« Les Echos » / Source : Assoclation des maires
de grandes villes de France

Le nombre d'agents mobilisés pour traiter une
demande ne cesse de croitre pour P'état civil.

personnel est écrasante,
représentant plus de
90 % ! Le méme constat
vaut pour les cartes natio-
nales et les passeports,
dont le cofit de fraitement
unitaire ne cesse d'aug-
menter, atteignant 14 eu-
ros en 20048 contre
12,50 euros en 2004,
L'AMGVF veut metire
un terme- A ces dérives.
« Face aux. collis grandis-
sants des attributions exer-
cées au nom et pour le
compte de U'Etat», ce

“jobby milite pour la créa-

tion d’une dotation spéci-
fique pour ia gestion de

montant gu'il a doubié de-

puis, a reverséseuiement 1 % de
cette somme aux municipalités,
Cette situation apparait d’aw-
tant plus pénalisante que le colt
unitaire de traitement est 1'obiet
d'une inflation galopante, pas-
sant en moyenne de 17 euros en
2004 a 37 euros en 2006 dans les
20 grandes villes étudiédes.

« Cette hausse s'expligue
d'abord par la baisse de ia quan-
fté traitée plus rapide gque la
balsse des charges de fonctionne-
ment pour la gestion et la déli-
vrance des attestations d’ac-
cueil », explique Mohamed
Tabit, auteur de V'étude de
FPAMGVE. La part de frais de

I"état civi] et ka délivrance
des cartes nationales d'identité
et des passeports. « Cela permer-
trait de limiter les recours en cas-
cade déposés par les villes abou-
tissant d foire annuler les décrets
fixant les conditions de déli-
vrance et de renouvellernent des
picces d’identité, »

JOEL COSSARDEAUX



rnances Les collectivités toujours
en bonne santé

En 2007, leurs investissements ont passé la barre des 50 milliards d'euros, alors
que les faux de fiscalité sont faibles en raison du cycle électoral.

L es collectivités Jocales sont tou-
R jours en bonne santé, Leurs
fondamentaux sont tout 2 fait sainsy,
a résumé Dominique Hoorens, di-

recteur des étndes & Dexia Crédit

Iocal, lors de la présentation de la
note de corjoneture 2007 (*). Tou-
tefols, deux éléments lids 4 la situa-
tion économique viennent pertur-
ber leurs finances, Tout d’abord, la
progression des droits de mutation
& titre onéreux ralentit (Hire encadré
ci-dessous). En outre, lz remontée
des taux d'intérét, en 2006 et 2007,
eniraine une hausse soutenue des
charges d'intérét de la dette des col-
lectivités, Aves une progression, cette
année, de 13,89%, contre 7,2%, en
2006, ces taux atteignent 5,2 mil-
Harcis denzros. « Néanmoins, le poids
relatif des charges d'intérét reste fai-
ble, sculignent les auteurs de fa note.
En 2007, elles représentent 3,5 % des
dépenses de fonctionnement, contre
8,5% dix ans auparavant.»

Hausse fiscale modérée. Paralle-
lement, les ressources fiscales des
collectivités continuent de croitre,
essentiellernent sous l'impact de la
hausse des bases. En effet, 3 un an
des élections municipales, les com-
munes et les groupernents ont ac-
cru leur taux d’imposition: de 6,4 %.
Une modération fiscale également
de mise parmi les conseils générauy

'

Fort impact des transferts de compétences sur les dépenses des collectivités

GETH-

DEPENSES
TOTALES
thors dette}

e 07

[25%)

1982 1987

1992

SOURCE: DEXIA

1997 2002 2007

Le «coiity des compétences nouvelles contribue & expliguer la progression
des dépenses 3 hauteur de 1,6 point du PIB.

{(+ 1,4%) et régionawx {+2,4%).
Au total, toutes collectivités confon-
dues, les taux ont angrmenié de 0,8 %,
en 2007, contre 2,3 %, en 2006.

La hausse des dépenses globales
des collectivités semble, quant &
elle, fortement lide aux transferts
de compétences, et ce depuis 1982
{voir infographie). Selon la note
de conjoncture de Dexia, en 1982,
les dépenses des collectivités, hors
dette, représentaient 7,9 % du PIB.
En 2007, elles atteignent 10,2 %,
alors que i le périmetre de leurs
compétences était resté inchangé,
le pourcentage aurait été de 8,4 %.
Alnsi, pour 2007, T'accroissement
de 8,1 milliards d’euros des dépen-

Faible accroissement des droits de mutation
® Alors gue la progression soutenue du produit des droits de muta-
tion & titre enéreux constituait une excellente nouveile pour ses
principaux bénéficiaires, que sont les conseils généraux, leur rende-
ment semble marguer un fléchisserment en 2007, Is enreglstrent,

en effet, une hausse de 6%, ators que leur progression etalt de 18%
en 2004. Cette ressource ne cesse donc pas de croftre, mais plus fai-
blerment, alors que les conseits généraux continuent de devoir faire
face 3 un rythme soutenu de progression des dépenses d'aides
sociales {+ 5,3% en 20071

La Gazette _ 17 seplembre 2007

ses s explique majoritairement par
la progression: des frais de person-
nel (+ 3,3 milliards d’euros, dont
1,2 milliard d’euros liés aux agents
techniciens, ouvriers et de service,
TOS) et par les tranaferts (+ 2,6 mil-
liards d’euros, dont 1 milliard df
aux transferts sociaux),

Effert d'investissement. Par
afllenrs, les dépenses d'investisse-
ment progressent de 3,1 %, en 2007,
marquant ainsi un ralentissernent
de leur croissance dit au cycle élec-
toral. La hausse était de 8,7%, en
2006. Cependant, les investisse-
ments franchissent la barre sym-
boligue des 50 milliards d’euros, en
s'élevant 4 51,3 milliards d’eures.
Cet effort est largement autofinancé
(70% de fonds propres, 20% de
subventions}. Le reste étant assuré
par un recours  endettement de
prés de 5 milliards d'euros, soit le
montant de 1982 pour prés de qua-
tre fois plus d'iovestissement,

' Marion Cabedlic

[*] Téléchargez les documents dans
igs compléments webh de «La Gazette»,



FIRANCES

rscautE La révision des valeurs
locatives, enfin?

c ettelégislature parviendra-t-elle
4 soigner Pun des maux de la
fiscalité locale réputé incurable? Le
3G juillet, dans une lettre de mission
adressée 3 Michale Alliot-Marie,
ministre de PIntérieur, Nicolas
Sarkozy lui demande « de procéder
a lactualisation des bases de taxe
d’habitation et des taxes fonciéres 3

chaque changement d’occupant cu.

de propriétaires.

Obsolescence. Jusqualors, les dif-
férentes tentatives de révision gé-
nérale de ces valeurs locatives, qui
datent de 1970 (hors révision an-
nuejle forfaitaire), ont échoué, les
pouvoirs publics y renoncant face
aux transferts de charges qu'elles
provoqueraient entre contribuables.
D’ot1Vidée de procéder 4 une rééva-
luation lors du changement d’occu-
pant ou de propriétaire.

«Lobsolescence des valeurs locati-
ves explique I'injustice de la fiscalité

Michéle Altiot-Marie est chargée par Nicolas Sarkozy d'actualiser les valeurs

La Gazette _ 6 aoiif:

locatives lors de chague changement d’occupant ou de propriétaire,

locatey, souligne-t-on dans 'entou-
rage de Ia ministre. Une fagon d'in-
diquer que cette mesure pourrait
étre Ja mére des réformes dela fis-
calité locale. Toutefois, de nombreu-
ses guestions restent a régler: qui
prendrait initiative de cette actua-

lisation ? Comment serait calculé le
montant de la valeur locative reva-
lorisée? Comment expliquer aux
locataires de logements identiques
la différence substantielle de mon-
tant de leurs taxes d’habitation res-

pectives? Jacyues Pagudar

Les instances dirigeantes des élus (AMF, ARF et ADF) ont approuvé

un projet commun de réforme des imp6ts locaux. Objectif : restaurer

|
| l'autonomie fiscale des collectivités locales,

Fiscalité locale : les élus s’entendent

sur des propositions de réforme

nanimes & réclamer une
réforme de la fiscalité lo-
cale, les grands lobbies
d'élus le sont aussi aPégard de son
futur contenu, Dix mois aprés la
publication de l'avis du Consei!
économigue. et social (CES),
qu'eliesavaient sollicité pour défri-
cher ce vaste chantier («Les
Echos » du 11 décembre 2006), les
-instances dirigeanies des associa-
tions des maires de France (AMF),
des régions { ARF) et des dépatie-
ments (ADF) viennent d'approu-
ver toutes 1rois, et dans les mémes
termes, les propositions de ré-
forme du groupe de travail qu'elles
avaient mds en place Ihiver der-
nier.
Fidgie au schéma tracé par le
CES, le rapport de leurs experts
propose de « réformer d préléve-

Les Echos

ment fiscal global constant ». Tout
nouvel inpét ne pourrait ainsi voir
le jour qu'a condition d’en suppri-
mer un déja existant. De méme,
tout nouvel impét additionnel par-

tagé avec 'Etat ne serait envisa-

geable que si ce dernier stabilise sa
pression fiscale et accepte d'avoir
des tentrées moins importantes.
Pour Iy amener, le rapport re-
prend & son compte ['idée du CES
d'alléger le budget de U'Etat des
13 milliards d’euros versés aux col-
lectivités locales au titre de ses
dégrévements fiscaux. Ce disposi-
af permettrait de restaurer leur
autenomie fiscale, objectif particu-
litrement cher aux trois associa-
tions pour lesquelles la réforme
des mmpbts locanx ne doit pas se
tradwre par un alourdissement de
la « charge refative » des ménages

- lundi 24 septembre 2007

par rappart aux entreprises. Ces
préalables étant posés, I'ADF,
PARF et TAMF se déclarent en
favewr de « I'gffectation aux vé-
gions d'un impd sur les bénéfices
des entreprises ow'etsur le revenul ».
De méme, ils souscrivent & lidée
d’attribuer aux départements « /e
produit d'une taxe additionnelle as-
stse comme la CSG ».

Pour une fiscalité écologique

Avancée dans le rapport du CES,
la dévolution de lataxe profession-
nelle & la région et au niveau com-
mumal et mtercommunal, elle,
-« peut consttier une piste d explo-
rer » Lascission delataxefonciére
sur les propriétés baties {(entre
Iimmobilier industriel et immo-
bilier habitat), autre idée défendue
place d'Iéna, « pourrait éfre retenue

selon des modalités 4 défingr ».
Proposition plusinédite, les trois

associations veulent « metire d pro-

Jit la véforme pour introduire une

* fiscalité écologique locale » 1s’agi-

rait, sur la base d'« objectife affi-
chés lisibles », d'inciter.a des com-
portements verfueux pour
Venvironnement. Enfin, sans vrai-
ment dire pourquol, FADF Y ARF
et PAME ne reprennent pas idée
du CES - sur Jaguelie {Is se décla-
rent «réservés». — de créer un
impdt sur les télécommunications
pour alimenter un fonds. national
de péréquation des concours de
FEtat.
- La balle est désormals dans Ie
camp du gouvernement,

: JOEL COSSARDEAUX
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La nouvelle norme d'évolution. des concours de J'Etatn'épargne guére.
quela dotatson giohaiedea‘anctmnnement .qui progresse de-plus de 2,7 %.
La hausse se limite & 1,6 % pourl'ensemble des dotations.

a8 plus que le taux d'infla-

concours financiersdel' Bt

tion:}- La hausse-des  Er

aux collectivités localesseralimitée | e

41:6.% 1'an prochain, softindice
Inseedesprix {(horstabac)préviren
2008 dansle; prc;o}ei de loi-de.Fi-
nanees examingé .ce matin el
Conseil-des - ministres. Au grand

‘dam desilus Jocatr, I'évolutionde

{CES CONCOUrS; qui: attmadront 'prEs
:de 46,8 milliards dleuros, néprent
phus en compte-uné partié duPIB
de 'année écouilde, /ette-mesure

-annoneés ew juillet-deitier par’
Frangois Fillon, «dans-Is cadreidu -

coniratde Stab]hte guilizlescollec

Hivitds localss.a 1 Eat,. repr‘,sentc )

pout ge.dernier une:écononie.de | de!

400 millions, d’euros, & Tappelé:
hier :Gilles :Carrez; rapporteur
du budget at. premdent dn: -Clo-

Bercy. La dotation de compensa-

tion -de la taxe professionnells

(DCIR); crééeen 1987 pour amor-

LesBchos - mercreili 26 septembre 2007

21,87 %. _
. Coroptetenn. de.lafaibiesse de
deur.imontant; .ces- -‘dot-atier;s ne

pourront plus trés iongtemps Joucr

sohdante rurale (DSR) progre:s—
sent:chacune de 20 % - e
JoE;.m:ssmnmux
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e dialogue de sourds qui

caractérise si souvent les

relations entre 'Etat et les
collectivités locales m'a, au sens
propre, guére plus liew d'étre.
Francois Fillon a installé hier la
Conférence nationale des exécu-
tifs (CNE),Vinstance de concerta-
tion que réclamaient les grandes
associations d’élus & cor et & cni
depuis des années, Sous la prési-
dence du Premier nrinistre, celle-
ci réunira ai moing trois fois par
an Pensemble de szs membres,
constitués pour I'essentie] de mi-
nistres ainsi que des représentants
de T'Association des muaires de
France (AMF), de I"Assemblée
des départements de TFrance
{ADF) et de I'Association des
régions de France (ARF).

Ce cénacle, qualifi¢ de « pre-
migre » par Francois Fillon, qui en
avait annoncé la création en juillet
dernier dans son discours de poli-
fique générale, doit permetire de
« gérer en amont les difficultés »
inhérentes & toute réforme ou dis-
position réglementaire nouvelle
impliquant le secteur public local.
La CNE va devoirfare perdre &
I"Htat ses mauvaises habitudes en
lai fournissamt un mode opéra-

|
|
|
i

La Conférence nationale des exécutifs, installée hier par le Premier ministre,
compte la réforme de la fiscalité locale parmi ses trois premiers chantiers.
Christine Lagarde a été chargée de l'instruire.

Le gouvernement ouvre le dialogue
sur la réforme de la fiscalité locale

toire qui évite & lavenir
aux collectivités locales
d’avoir & supporier ses
décisions sans avoir été
préalablement consul-
tées.

Commission

Celles-ci auromt ainsi
leur mot & dire sur T'éla-
boration des normes dé-
cidées par le pouvoir cen-
trai et qui influencent
leurs compétences st
leurs budgets. Hier, la
conférence a arrété, sur
le principe, la création,
au sein du Comité des
fimances locales (CFL),
d’une commission
consuitative sur I'évalua-
tion des normes (CCEN) chargée
derendre un avis sur les projets de
textes réglementaires pouvant
renchérir exercice du pouvoir lo-
cal. Une loi instituant cette stroc-
mresera présentée au 1% semestre
2008, « Aumoment ovonlimite les
concours financiers aux collectivi-
tés locaies, I’Erat, en contrepartie,
ne peut pas leur demander de fi-
nancer des. dépenses supplémen-
taires », a expligué en substance

-es Echos - vendredi5 et samedi 6 octobre 2007

Frangus‘FilEon a installé hier la Conférence nationale
des exécutifs {CNE).

Francois Fillon. La ministre de
IIntérieur Michele Alliot-Marie,
qui sizge & la CNE, a été chargée
d’en piloter les travaux dans ce
domame. Cette instance doit par
gilleurs comsacrer sa prochaine
réunion, en février prochain, an
rapport confié & Alain Lamber,
député UMP de I'Ome, sur I'éva-
luation des politiques publiques, a
asnoncé le chef du gouveme-
ment. : ;

Egalement présente,
Christine Largarde, mi-
. nistre des Finances, va
devoir, pour sa part,
conduire la réflexion suz
la réforme de lz fiscalité
officiellement ouverte
hier au sein de la CNE.
Un deuxigme chantisr
dont les associations
d’élus ne cessaient éga-
lement de réclamerou-
verture ef que la mi-
nistre compte faire
avancer simultanément
sur trois fronts : la taxe
professionnelle, la révi-
& sion des valeurs et la
spécialisation fiscale.
Les contours de 1a refonte
annoncée devraient se
dessiner & la mi-2008,

Enfin, ia CNE va s"mtéresser &
la facon de mieux associer les
collectivitéslocales aux enjeux eu-
ropéens dans le cadre de la prési-
dence francaise de "'Union euro-
péenne. Laencore, la question des
normes est an cenire.des débats,
compte tenu de Vincidence avérée
des directives prises par Bruxelles
sur la dépense publique locale.

. JOEL COSSARDEAUX



| Lapression fiscale focale devrait: connaftre une haugse de 0,8 % en 2007, fa plus:
faible depuis six ans, indique Dexia Crédit Local, L'effort d' mvest!ssement moliit;:
méme s'l depasse pouria: prem:ere fois 50 milliards d' euros..

i‘cxcephon ‘des; 'ngns

. comumunes et départe-
ments vont augrnenter, moins-vite
cette année. ‘Contrecoup logique
dix ralentissement du marché de

I'imnobilier, les premiéres, mais
surtont les-seconds dont ¢’zgt une

- TESSOUTCE | essauﬁel]e Ferront Jes

recettes qu'ils.tirent des droits de
mutatien (104 imilards devros)

nlangmertter « que »deseulement

& % en2007,50it600 milions deu-
fos. Cest-prés.de.dewx fois moms
auren 2006 (1 millard.-d'edros),
signale Pexia. dans sa derniére
. note de ccnjomcmre, rﬂndue pu~
:b].tquﬂ hier..

Llargent de S impéts lscaux ren-
trera également meoins vite eetls

‘année ‘pour-detry autres Tasens,

Drabord, . les assembiées  locales
ont &6 d'une grande sobriété 1 les
taux de fscalitd qu'elies-ont votés
atigmentent enmoyenne de 0,8 %
toutes taxes et collectivitds confon-
dues, « Cette progression estla plus
fazbie e foutes celles observées sur
les.six derniéres .années », signale
Gérard Bayol, administrateur-di-
sectenr ;pénéral -de Dexia Crédit
Local, Enstife;ley basés taxe
professmnne
moins wite qu'en 2006 (+ 2, ’
contre +.3.2°%) et la énigme ré
forme de cat impéft, entrée en Vi
gueur en 2007, entraihe bi préls-

vernent sur son produit voté de .
plus-de 630 millions, d’enrog, Sang

¢lle, ta TP aurait genere 27,8 mik-
liards ‘d"euros). edtiment des
cc}n;onctunst:f:s de Dexia,

‘Sil'on ajoute laplus fatble pro-

es:Bohos - mercredi-12 septembre 2007

En miléons "atros courants

1,006

(TR progressent T

#8390, w Les” pollecthvités ‘
= caleg subissent plus Jrontdlement
la hausse'.et lg volanlitg' des taws
dntrEr relevées sur.les morchéy.
financiers », détailie’ia note; . .

- LYmpact de c¢ phénoméne sur-

Tos reritres fiseales des l.;‘.co‘is_se_mns;u_;srﬂi des uit&-:_de

mutatmn -an France

1.200°

00

608,
400

o280 -

2111 B 20!]2

wLes’chos»."Saurca Dexla -

R

i 5{; -zmm.

Les communes et surtout fes. departements, dont:elest-unesressource essentielle, verront Jas recettesﬂrees Jdes

dro:ts de;mutatmn (‘fﬂ 4 mili:ardsd surnshn

gress;on des dotations de. rEtat
1,7 % contre + 2,6 % en 2006),
celles-1a mémes 1d01flt les regles
d’évolution doivent &tire reca-
drées en prochaine loi de Fi-
nances, P'ensemble des recetftes
courantes (173,% m]lhards) des
sollectivités: }oca]es augmente

mve:shssen}ent gontintent,” elles
de fllerfl(l?'S:) mﬁhards, i

les depﬂmes de. fon"‘;:mzmcment ;
-est. d’auta.lt Plus. rassenm quiitin-

df: Ia clette des co]lechvltés locales’

contznue a :3'accrolre, Les

-mAisA 52 illiards d’euros, soit;"
une progression de 438 %. Clest - &
‘pratiquement le doi}ble de celie.

natare 4 remetire en Gatse

o'est entamée qii' Ja marge &t

" céllei conserve un trés haut ni-

veau: 35 4 rméhards d SUToS.

‘augmenten« que wdle 6 Y.en 2007, saft 600 nifllidas

’pOllt' atieintre 51,3 mﬂhards

bomne saiité - globale- dia sectéury.
local, assurent les analystes de .~ ¢
Deiia " Crédit Local, L'épargne
brute dcs collectivités ‘logales

.stel rmnontant. e peut- que
confortsr 'effort dlinvestisse-
tg olurla premitréfols, va
dépasser-les 50 milliards d'euros

1 nolveail cy"ie din-

"vestisssment passé le renouvelle-
ment;des exdoutifs’ mumcxpau}.

£0.TATS pmcham
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